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DE BOGOTAD.C.
Secretarja Distrital

AMBIENTE
resoLucton o 7395

"POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSI ON DE
ACTIVIDADES Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”,

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
AMBIENTE.

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3691 de 2009, de
conformidad con el acuerdo 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009,
v en concordancia con la Ley 99 de 1993, Ja Ley 1333 de 2009, la Resolucion 3957 de
2009 y el Codigo Contencioso Administrativo,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretarfa Distrital de
Ambiente, en ejercicio de las funciones de control y seguimiento realizo visita técnica el
dia 25 de noviembre de 2010 a las instalaciones del establecimiento CURTIEMBRES
DAZA L & A ubicada en la Cr 178 No 59a - 04 sur (Nomenclatura Actual) de la
Localidad de Tunjuelito, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
ambientales, en el desarrollo del proceso productivo.

Que de la visita técnica realizada se levantd acta de visita el 25 de noviembre de
2010, en la cual se establecié entre otros hechos los siguientes:

Entregados los resultados por parte de MCS CONSULTORIA Y MONITOREQO AMBIELTAL
S.A.S. en virtud del contrato No 01271 de 2010 se reporto incumplimiento en pH:
10.42 Unidades Jo cual supera lo establecido en la resolucion N° 3957 de 2009, por
Jo cual el Director de control Ambiental GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO, procede
a suspender las actividades generadoras de vertimientos imponiendo seflos — poner
sellos en Jas poleas de los bombos, en los cuales se realiza el proceso productivo qgue
genera vertimientos como lo indican Jos articulos 14 y 15 de Ja ley 1333.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con ocasién de la visita realizada al establecimiento, la Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo de la Secretarfa Distrital de Ambiente, expidié el Concepto Técnico
No 17768 de 29 de Noviembre de 2010, mediante el cual concluyé que el
establecimiento  CURTIEMBRES DAZA L & A se encontraba incumpliendo las
condiciones méximas permitidas, respecto de los pardmetros de quebrantando de esta
manera el ordenamiento ambiental vigente y en el cual se determind lo siguiente:
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"POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVEN TIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINA CIONES”.
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F] establecimiento Curtiembres Daza L & A, Incumplié con la norma ambiental
vigente en materia de vertimientos (Res 3957 del 2009) dado que excedio los limites
permisibles en el parametro de pH y sdlidos sedimentables. Asi mismo se aclara que de
acuerdo ala normativa ambiental vigente (Decreto 3930 de 201 0) el establecimiento en
mencion no requiere de tramitar permiso de vertimientos.

()

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los

~ establecimientos pUblicos ambientales a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 768 de
2002, la Armada Nacional; asi como los Departamentos, los Municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer vy
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en la Ley 1333 de 2009
y que sean aplicables, seg(n el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtla la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.

De conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

El Articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado pianificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los
instrumentos administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones
ambientales, deben ser acatadas por los particulares. '
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El Articulo 66 de fa Ley 99 de 1993 confiere competencia a los municipios, distritos 0
dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere jgual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, fas mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

El numeral 2¢ del Articulo 31 de fa Ley 99 de 1993 le da legitimidad a esta Secretaria
para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental
ejercer las funciones de evaluacion, controf y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd
el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicién de las respectivas
licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura
de la Alcaldla Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a 1a
que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de
este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demds
autorizaciones ambientales.

El Articulo 4° de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el Articulo 12° de la citada
Ley, establece que las medidas preventivas, tienen como funcién prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una actuacién que atente contra el medio ambiente, l0s recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.
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El Articulo 83° de la Ley 99 de 1993 faculta a esta Entidad, para imponer al infractor
de las normas sobre proteccién y manejo ambiental y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, mediante resolucion motivada y seglin la gravedad de la
infraccion, fas medidas preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

El Articulo 15° de la Ley 1333 de 2009, establece un procedimiento para ia imposicion
de medidas preventivas en caso de flagrancia, indicando que se debe proceder a
levantar un acta en los términos alli sefialados, la cual serd legalizada a través de acto
administrativo, en donde se establezca las condiciones de la medida preventiva
impuesta, en un término no mayor de tres dias.

De acuerdo a lo contemplado en el Articulo 16° de la misma disposicidn, legalizada la
medida preventiva mediante el acto administrativo, se procederd, en un término no
mayor a 10 dias, a evaluar si existe merito para iniciar el procedimiento sancionatorio.
De no encontrarse merito suficiente para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
procederd a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se levantara dicha
medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

Que el Articulo 32° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 establece el caracter de las
medidas preventivas indicando que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra
ellos no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.

En igual sentido el Articulo 36° de la misma disposicién establece, que el Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ias Corporaciones Auténomas
Regionales, las de desarrollo sostenible y las unidades ambientales de los grandes
centros urbanos, los establecimientos plblicos que trata la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran
al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de
acuerdo con la gravedad de la infraccidon las medidas preventivas como la
amonestacion escrita, decomiso preventivo de productos, elementos, medios ©
implementos utilizados para cometer la infraccion. Aprehensidon preventiva de
especimenes, y subproductos de flora y fauna, la suspension de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafio o peligro para ef medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.
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De conformidad con el articulo 39°, de la norma antes citada, la medida preventiva de
suspension de obra, proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijard la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafo o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o a la salud humana, o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacion, o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.

Una vez analizado el concepto técnico N° 17768 de 25 de noviembre de 2010, en el
que se ve claramente que el establecimiento no cumple con lo reguerido por la
Resolucién N° 3957 de 2009, pese a que ya ha sido requerido de manera reiterativa
por esta entidad y tratdndose nada menos de vertimientos industriales a las aguas
residuales, violando el contexto de la normatividad legal ambientai y en ese sentido
habré de pronunciarse esta direccidn.

Que corolario de lo anterior, esta Direccién de Control Ambientai, haciendo uso de lo
preceptuado en el Articulo 13° de la Ley 1333 de 2009 ya comentado en acapite
antecedente, pues una vez conocido el hecho y verificado a través de las diferentes
visitas técnicas llevadas a cabo por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo,
procederd a legalizar la medida preventiva de suspensién de actividades, que consiste
en la orden de cese de las actividades que generan vertimientos, cuando con ellos
estén violando las disposiciones sanitarias, con el Unico fin de prevenir que se siga
atentando contra el medio ambiente segiin la preceptiva referida por el Articulo 12° de
fa Ley 1333 de 20069.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medic de los cuales se otorgan, conceden,
niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que el establecimiento fue sorprendido desarrollando actividades de transformacion de
pieles en cuero y generando vertimientos se impuso sancién mediante resolucién 516
del 19 de enero de 2010 la cual fue notificada el 1 de junio de 2010.

Que finalmente, en virtud de la Resolucidn No 3691 del 14 de mayo de 2009 la
Secretarfa Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director de Control Ambiental de
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ACTIVIDADES Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”.

esta Entidad, la funcién de de expedir los actos de iniciacidn, permisos, registros,
concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo
de todos aquelios actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Legalizar la medida preventiva, impuesta mediante Acta de 25
de noviembre de 2010, al establecimiento denominado CURTIEMBRES DAZA L&A
identificado con Nit 79.823.443-9 ubicado en la Cr 178 No 5% - 04 (Nomenclatura
Actual Localidad Tunjuelito de esta Ciudad, consistente en suspension de las
actividades generadoras de vertimiento e imposicion de sellos, hasta tanto se de
cumplimiento a las siguientes actividades:

1. El procedimiento a seguir para el levantamiento de la medida es el siguiente:

Debera solicitar por escrito el levantamiento de la medida preventiva impuesta, una
vez el industria tenga todos los documentos requeridos, realizado las obras civiles
necesarias para garantizar el cumplimiento de la norma de vertimientos e
implementado el sistema de tratamiento de efluentes.

Posteriormente personal de la Secretarfa Distrital de Ambiente evaluard la informacién
remitida, realizara visita técnica de inspeccion al establecimiento y se emitira, por parte
de esta Subdireccién, el concepto técnico correspondiente que viabilizard o no el
levantamiento temporal de la medida una vez cumpla las siguientes recomendaciones.

Implemente un sistema de tratamiento de aguas residuales industriales.
Remitir a 1a Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo la siguiente informacion:

« Programa de tratamiento del efluente en el que se tenga como principal
objetivo, garantizar el cumplimiento de los pardmetros normativos en todo
momento, para lo cual se hace necesario contar con redes separadas para
aguas residuales domésticas, industriales y pluviales y caja de inspeccion
externa con facilidad para realizar aforo y toma de muestras.
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« Planos sanitarios de las instalaciones del generador del vertimiento. Los planos
deben contar con convenciones claras, colores y lineas, donde se puedan
diferenciar las redes de aguas liuvias, de aguas residuales domeésticas, de
aguas residuales generadas por la actividad industrial.

« Manual de Mantenimiento con frecuencias y método de realizacion asi como las
Contingencias a implementar en caso de fallos en el sistema.

« Dar cumplimiento al Decreto 1299 de 2008 v la Resolucion 1310 de 2009 por el
cual reglamenta la conformacién del Departamento de Gestion Ambiental
informando a esta Secretarfa sobre la implementacion del mismo.

« La informacién deberd seguir la metodologia y contener las especificaciones
gue se encuentran disponibles en la pagina web de Ia secretaria
www.secretariadeambiente.qgov.co. Cualguier consulta adicional sera atendida
en las instalaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente.

PARAGRAFO PRIMERO. La medida de suspensidn se mantendra, hasta tanto se
compruebe que han desaparecido las causas que la originaron, previa verificacion por
parte de la Subdireccién del Recurso Hidrico de esta Secretarfa y el respectivo
pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento de [a misma.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Se advierte que la ejecucion de la imposicion de la medida
preventiva a que hace referencia el presente Articulo se hizo mediante el sellamiento
fisico de los elementos generadores de los vertimientos.

ARTICULO SEGUNDO.- El incumplimiento a la medida preventiva impuesta dara
lugar a las sanciones contempladas en la ley 1333 de 2009 y demas normas vigentes.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion al
representante legal ALEXANDER DAZA FUENTES c.c. 79.823.443 o quien haga sus
veces del establecimiento denominado CURTIEMBRES DAZA L & A, identificado con Nit
29.823.443 - 9 ubicado en la Cr 17B No 59a - 04 (Nomenclatura Actual Localidad
Tunjuelito de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente Resolucion a la Alcaldia Local
correspondiente, para que verifique el cumplimiento de la medida preventiva impuesta,
asi como publicarla en el boletin que para ef efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
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cumplimiento del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y de conformidad con el paragrafo
primero del Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. Comunicar la presente Resolucion a la Oficina de Participacion
educacién y localidades para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. — Contra el presente acto administrativo no procede Recurso
alguno, de conformidad con e Articuio 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMINIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot3, D.C. a los 2 g NUV 2010

Lt

zaf

PRSI A

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO.
Director de Control Ambienta

Proyectd: Elkin Emir Cabrera Barrera é/
Reviso:  Dr. Alvaro Venegas Venegas— /-
Aprob6:  Dr. Octavio Augusto Reyes A\;ila.\

g}» C.T.17768 del 29 de noviembre de 2010.
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